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Nova lei de licitacoes e contratos
administrativos (Lei n° 14.133/2021)
e Decreto n° 83/2023

PERGUNTAS E RESPOSTAS

O presente material foi elaborado pela Secretaria
Municipal de Administracao - SEMAD contemplando, por
meio de perguntas e respostas, os principais pontos
relativos ao Sistema de Registro de Precos, o qual foi
disciplinado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei Federal n° 14.133/2021 e, em ambito
municipal, pelo Decreto n° 83/2023.

De antemao, ressalta-se que nao ha aqui a pretensao de
esgotar todas as duvidas a respeito do Sistema de Registro
de Precgos, o que se objetiva é facilitar o entendimento
acerca desse instituto, sendo, todavia, indispensavel a
leitura das normascitadas, para melhor aprofundamento.
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1. Perguntas e Respostas sobre o
Sistema de Registro de Precos:

1.1. O que é o Sistema de Registro de Precos?

O Sistema de Registro de Precos — SRP € um conjunto de
procedimentos para realizacdao de registro formal de
precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a
aquisicao e locagao de bens destinado para contratacdes
futuras.

Ex: A Secretaria de Administracao registrou preco de
10.000,00 (dez mil) resmas de Papel A4, utilizando-se do
Sistema de Registro de Precgos. Caso tenha uma
necessidade futura, a SEMAD poderd comprar a
quantidade que quiser e quando quiser, desde que dentro
da quantidade maxima registrada e respeitado o prazo de
validade da ata. Se a necessidade, porventura, nao surgir, a
Administracdao nao sera obrigada a adquirir qualquer
quantidade, sem que isso gere qualquer direito de
indenizagcao em favor da contratada.

1.2. O Sistema de Registro de Precos pode ser utilizado
para quais contratacoes?

O Sistema de Registro de Precos pode ser usado para
contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade) ou
licitacdo nas modalidades pregao e concorréncia.
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1.3. O Sistema de Registro de Precos é uma modalidade
delicitacao?

Nao. O Sistema de Registro de Precos € um procedimento
auxiliar das licitagdes e das contratacgoes, disciplinado
entre os artigos 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021. As
modalidades de licitagdao estao previstas no artigo 28 da
referida lei, sendo elas: o pregao, a concorréncia, o
concurso, o leilao e o didlogo competitivo.

1.4. Em quais hipoteses é possivel adotar o Sistema de
Registro de Precos?

O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
guando:

| — pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - for conveniente a aquisicao de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagcao de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il -for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao;
IV - pela natureza do objeto, ndao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.
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1.5. Qual documento é gerado na licitagao feita por meio
do Sistema de Registro de Precos?

Ao final do processo licitatério do Sistema de Registro de
Precos & confeccionada a chamada Ata de Registro de
Precos — ARP, documento vinculativo e obrigacional, no
qual sdo registrados: o objeto da contratacao, os precos, os
fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢cdes a
serem praticadas durante avigéncia da contratacao.

1.6. Como é chamada a Secretaria que fica responsavel
por iniciar o processo de registro de precos e realizar o
gerenciamento da Ata de Registro de Precos?

Orgao Gerenciador, cujas competéncias estio previstas nos
artigos 5° e 6° do Decreto n° 83/2023, em especial: promover
o procedimento de intencao de registro de precos, realizar a
pesquisa de mercado da contratagao, gerenciar a ata,
aplicar as penalidades eventualmente cabiveis durante o
processo licitatério dentre outras.

1.7. Como é chamada a Secretaria que quer participar dos
procedimentos iniciais da contratacido por meio do
registro de precos e integrar a Ata de Registro de Precos?
Orgao Participante, cujas competéncias estdo previstas no
artigo 7° do Decreto n° 83/2023, dentre elas: registrar a
intencao em participar do registro de precos, com a
especificacao dos itens, estimar o consumo, definir o local
de entrega, solicitarainclusao de novositens,dentre outras.
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1.8. Como é chamado o 6rgao, setor ou entidade da
Administracao que ndo participa dos procedimentos
iniciais da licitacao de registro de precos e naointegraa
Atade Registro de Precos?

Orgdo Nao participante, popularmente conhecido como
“carona”, podendo ser uma Secretaria do Municipio de
Cariacica ou um érgao publico federal, distrital, estadual
ou municipal.

1.9. Quem deve aplicar as penalidades decorrentes de
infracées no procedimento licitatério ou na
contratacao direta porregistro de precos?

O Orgao Gerenciador, conforme previsdo contida no inciso
Xl do artigo 6° do Decreto n° 83/2023.

1.10. As futuras contratacdes a serem realizadas por
meio do Sistema de Registro de Precos devem ser
incluidas no Plano de Contratacdo Anual-PCA?

Sim. O PCA contera as contratagdes que se pretende
realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, incluidas
as aquisi¢cdes e contratacdes mediante participagao ou
adesao em ata de registro de precos, conforme estabelece
oinciso Il do artigo 6° do Decreto Municipal n°176/2023.
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1.11. Quais sdo os requisitos basicos que devem ser
atendidos quando se pretende realizar a contratacdode
obras e servicos de engenharia por meio do Sistema de
Registro de Precos?

E preciso ter um termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo padronizado, conforme o caso,
sem complexidade técnica e operacional. Além disso, deve
ser verificada se ha necessidade permanente ou frequente
daobraoudoservigcoaser contratado.

1.12. A Secretaria responsavel por iniciar o processo de
contratacao por meio do Sistema de Registro de Pregos
(6rgao gerenciador) pode solicitar auxilio das demais
Secretarias participantes?

Sim, em especial para realizar a pesquisa de
mercado/preco e para promoc¢do dos atos necessarios a
instrucao processual para a realizagcao da licitagcao ou
contratacaodireta, bem comotodos os atos decorrentes.
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1.13. A Secretaria pode realizar uma licitacao por meiodo
Sistema de Registro de Precos sem fazer a indicacao do
total a ser adquirido?

Sim, nas seguintes hipoteses:

| — quando for a primeira licitagcao ou contratacao direta
para o objeto e o 6rgao nao tiver registro de demandas
anteriores;

Il-no casode alimento perecivel,

Il - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimentode bens.

Todavia, nas hipéteses acima descritas € obrigatéria a
indicacao do valor maximo da despesa, sendo vedada a
participacao de outro 6rgao na Ata de Registro de Precos
(art.8° do Decreto n° 83/2023).
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1.14. Qual é o procedimento preliminar que deve ser
adotado pela Secretaria Contratante quando for
realizar uma licitacao por meio do Sistema de Registro
de Pregos?

Procedimento Publico de Intencao de Registro de Precos —
IRP. A Secretaria responsavel pela abertura do processo
(6rgao gerenciador) devera, na fase preparatdria da
contratacao, realizar o IRP, oportunizando, no prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, a manifestacao de outros
6rgaos municipais em participarem ou nao do Sistema de
Registrode Precos.

A comunicagao interna para intencao de registro de
precos deve conter o termo de referéncia ou o projeto
basico da contratacao, para que as demais Secretarias
possam fazer a referida manifestacao e, eventualmente,
sugestdesdeinclusao de novos itens.

Ressalta-se que o procedimento de IRP sera dispensavel
quando o objeto da contratag¢ao, por sua caracteristica ou
finalidade, for de interesse exclusivo do 6rgao
gerenciador,conforme art.10.

1.15. Qual critério de julgamento deve ser adotado nas
contratacoes feitas por meio do Sistema de Registro de
Pregos?

Segundo o artigo 11 do Decreto n° 83/2023, sera adotado o
critério de julgamento de menor pre¢co ou de maior
desconto.
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1.16. E possivel prever precos diferentes no edital de
licitacdo pararegistro de precos?

Sim, nas seguintes hipoteses:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razaodaformaedolocal de acondicionamento;

c) guando admitida cotacao variavel em razao do tamanho
dolote; e

d) por outros motivos justificados no processo.

1.17. Qual o prazo de vigéncia da Ata de Registro de
Precos-ARP?

De acordo com a Nova Lei de Licitagdes, o prazo sera de O1
(um) ano e podera ser prorrogado por igual periodo. Logo,
avigéncia da ARP pode alcangar o prazo maximo de até 02
(dois) anos.

Prazo de Vigéncia da Ata de Registro de Precos - ARP

Lei Federal n° 8.666/1993 Lei Federal n° 14.133/2021

Sera de 1 (um) ano e podera ser

Nao superior a 01 (um) ano. prorrogado, por igual periodo, desde

que comprovado o prego vantajoso,
sem acréscimo do quantitativo.
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1.18. Se a Secretaria optar pela prorrogaciao do prazo da
Ata de Registro de Precos, sera preciso fazer nova
pesquisade preco?

Sim. Na hipdétese de prorrogar o prazo inicial da ARP, a
Secretaria deve comprovar que o preco dela é mais
vantajoso. Desse modo, deve fazer uma pesquisa de
mercado para comprovar a vantajosidade.

1.19. Na hipétese de prorrogaciao do prazo da Ata de
Registro de Precos ou de conversao da ata em contrato,
qual o quantitativo a ser considerado?

Em todos os casos, deve-se utilizar o saldo da ata, ou seja, o
guantitativo nao utilizado na vigéncia da ata de registro de
precos.

1.20. E possivel exigir amostra ou prova de conceito na
contratacao feita por meio do Sistema de Registro de
Precos?

Sim. Na hipotese de registro de precos para fornecimento
de bens, a Secretaria pode, excepcionalmente, exigir
amostra ou prova de conceito do bem na fase de
julgamento das propostas ou lances, ou no periodo de
vigéncia da ata de registro de precos, mediante
justificativa da necessidade de sua apresentacao.
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1.21. O que podera ser adquirido por meio do Sistema de
Registro de Precos nas hipoteses de contratacdo
direta?

Em regra, podera ser feita a aquisicdao de bens ou a
contratacao de servicos. Por forca de decisao judicial e
utilizando-se da inexigibilidade de licitagcdao, também
poderdao ser adquiridos medicamentos e insumos para
tratamentos médicos.

1.22. A Secretaria precisa da disponibilidade de créditos
orcamentarios para iniciar o processo de contratacao
por meio do Sistema de Registro de Precos?

N&o. De acordo com o artigo 17 do Decreto n° 83/2023, a
indicagao da disponibilidade de créditos orgamentarios
somente sera exigida para formalizagao do contrato ou de
outroinstrumento habil.

1.23. Como podera ser feita a assinatura da Ata de
Registro de Precos?

A Ata de Registro de Precos podera ser assinada por meio
eletréniconaformadalei.

1.24. A Secretaria que possui uma ARP é obrigada a
contratar o bem ou o servicoregistrado?

N3ao. A empresa contratada deve fornecer o bem ou
prestar o servigco nas condi¢cdes estabelecidas, mas a
Secretaria ndao esta obrigada afazeracontratacao.
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1.25. A Secretaria que possui uma Ata de Registro de
Precos pode fazer acréscimo do quantitativo de bem ou
servico fixado?

N&o. De acordo com o artigo 23 do Decreto n° 83/2023, é
vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na
Ata de Registrode Precos.

1.26. Quem sera responsavel pelo controle e o
gerenciamento dos quantitativos da Ata de Registro de
Precos e de seus saldos, pelas solicitacoes de adesao e
pelo remanejamento das quantidades?

O Orgao Gerenciador, segundo previsdo contida no artigo
24 do Decreto Municipal n° 83/2023.

1.27. E possivel alterar os precos registrados em uma Ata
de Registro de Precos?

Sim. Os precos constantes na Ata de Registro de Precos
poderao ser alterados em caso de eventual redug¢ao dos
precos praticados no mercado ou em virtude de fato que
eleve o custo dos bens, obras ou servigos registrados,
conforme descrito no artigo 25 do Decreto n° 83/2023.

1.28. Qual providéncia deve ser adotada quando
verificado que o preco registrado na ARP se tornou, em
razdo de motivo superveniente, superior ao preco
praticado no mercado?

Nesse caso, o Orgdo Gerenciador convocara o fornecedor
para negociarareducaodo preco.
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1.29. E no caso do preco de mercado se tornar superior ao
preco registrado e o fornecedor ndo puder cumprir com
as obrigacdes contidas na Ata de Registro de Precos?
Nesse caso, sera facultado ao fornecedor requerer ao érgao
gerenciador a alteragcao do preco registrado, mediante
comprovacao de fato superveniente que supostamente
impossibilite o cumprimento do compromisso.

1.30. E possivel o cancelamento do registro do licitante
vencedor pelo é6rgao gerenciador?

Sim, nas hipdtesesem que o fornecedor:

| - descumprir as condi¢cdes da Ata de Registro de Precos —
ARP, sem motivo justificado;

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese
deste setornarsuperior aqueles praticados no mercado;ou
[l - sofrer sang¢ao prevista nos incisos Ill ou IV do caput do
art.156da Lei n°14.133,de 2021.

1.31. E possivel fazer o remanejamento das quantidades
registradas na Ata de Registro de Precos de uma
Secretaria para outra Secretaria?

Sim. Segundo previsdao contida no artigo 30 do Decreto
n°83/2023, as quantidades dos itens com precos
registrados nas Atas de Registro de Precos poderao ser
remanejadas pelo 6rgao gerenciador entre os 6rgaos
participantes e nao participantes do procedimento
licitatério ou da contratacaodireta.
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1.32. As Secretarias Municipais poderdo fazer adesdo de
Atas de Registro de Precos?

Sim. A Secretaria podera aderir a uma ARP do préprio
Municipio de Cariacica ou de outros 6rgaos e entidades
municipais, estaduais, distritais e federais (art. 31 do
Decreto n°83/2023).

1.33. O que, prioritariamente, deve conter no processo
de adesido de Ata de Registro de Precos?

| - Compatibilidade da adesao com a pretensao contratual
do érgaorequisitante (Secretaria);

Il- Autorizagcao do 6rgao gerenciador;

[1l-Anuénciado fornecedor;

IV — Cépia da ARP que se pretende aderir devidamente
assinada;

V -Coépiada publicagao do extrato da ARP;

VI-Copia do edital delicitagao ou do atode dispensa que o
antecedeu;

VIl - Documentos que atestem a regularidade juridica,
fiscal etrabalhista dofornecedor; e

VIl - Termo de adesao e a minuta do termo de contrato,
conforme o caso.

Na hipoétese da adesdo a ata gerenciada por outro érgao do
préprio Municipio de Cariacica, pode ser dispensada da
instrucdao processual a juntada da cépia do edital de
licitacao oudo atodedispensa que o antecedeu.
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1.34. E preciso fazer o Estudo Técnico Preliminar - ETP
parafazer adesaoaumaARP?

Em regra, sim. Todavia, caso o ETP conclua pela
compatibilidade da ARP, indicando que a adesao é a
solugcao mais vantajosa, a elaboracao do Termo de
Referéncia — TR podera ser dispensada, adotando-se, para
o processo de adesao, as condi¢cdes do TR do processo de
contratacaoque gerou a Ata.

1.35. E obrigatéria a pesquisa de precos no processo de
adesao a Atade Registro de Precos?

Em regra, sim, sobretudo para comprovar a vantajosidade
da adesdo. A pesquisa de precos sera dispensada no caso
de adesdes que, na sua totalidade, limitem-se ao valor de
20% (vinte por cento) do valor previsto no inciso | do caput
doartigo75da Lei n°14.133/2021.
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1.36. E permitido que érgdos ou entidades de outros
entes federados facam adesdo a Ata de Registro de
Precos do Municipio de Cariacica?

Sim, desde que obedecido ao limite de 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens da Ata de Registro de
Precos por 6rgao solicitante e nao exceda, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado,
independentemente do numero de 6rgaos nao
participantes que aderirem (art. 32 do Decreto n° 83/2023).

Ex: A Secretaria de Administracao (6rgao gerenciador)
pretende adquirir 400 (quatrocentas) cadeiras por meiodo
Sistema de Registro de Precos. Convidadas as demais
Secretarias, a Secretaria de Educacao manifestou interesse
em também adquirir 400 (quatrocentas) unidades e a
Secretaria de Saude, por sua vez, respondeu que gostaria
de 200 (duzentas) unidades. Ao final, foi registrado o total
de 1000 (mil) cadeiras. Nessa hipotese, o limite total do
guantitativo de todas as adesdes possiveis sera de 2000
(duas mil) unidades. Caso o Municipio de Vila Velha queira
fazer adesao a referida ata, o limite do quantitativo desta
adesao serda de 500 (quinhentas) unidades. Se,
posteriormente, a SEMAS, a SEMCULT e a SEMDH também
qgueiram fazer adesao, cada uma terd direito a 500
(quinhentas) cadeiras. Uma vez atingido o limite total de
2000 (duas mil) unidades, nao serao admitidos outros
pedidos de adesao.
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1.37. Como deve ser formalizada a contratacao com os
fornecedores registrados na ARP?

A Secretaria interessada deve formalizar a contratagcao por
intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou outro
instrumento habil, conforme estabelece o artigo 33 do
Decreto n° 83/2023 e o artigo 95 da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Informamos que este material estd em constante
atualizacao, podendo sofrer alteracdes para a insercao
de eventuais modificacdes nas legislacdes de regéncia e
inclusao de sugestdes, as quais poderao ser
encaminhadas para: semad@cariacica.es.gov.br.
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